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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transmiterea dreptului
de administrare a unor bunuri imobile, proprietate publica a
statului, situate in portul Tulcea, din administrarea Ministerului
Transporturilor si din concesiunea Companiei Nationale
sAdministratia Porturilor Dunirii Maritime”- S.A. Galati
in administrarea Consiliului Judetean Tulcea

Analizind propunerea legislativi privind transmiterea
dreptului de administrare a unor bunuri imobile, proprietate
publici a statului, situate in portul Tulcea, din administrarea
Ministerului Transporturilor si din concesiunea Companiei
Nationale ,,Administratia Porturilor Dunirii Maritime”- S.A.
Galati in administrarea Consiliului Judetean Tulcea, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B458 din 21.09.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarecle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect schimbarea titularului
dreptului de administrare a unor bunuri imobile proprietate publica a
statului, situate in portul Tulcea, precum si a titularului dreptului de
proprictate a unor bunuri imobile aflate in prezent in proprictatea
privatd a Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor Dunarii
Maritime”- S.A. Galati.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.



2. Referitor la categoria actului, mentiondm cd propunerea
legislativa, prin obiectul sau, dispune intr-un domeniu care tine
exclusiv de competenta Guvernului, nu a Parlamentului, care nu se
poate substitui autoritatii executive in privinta administrarii bunurilor
proprietate publica.

Semnalam c3, prin caracterul sdu individual, legea astfel
adoptatd este de naturd a contraveni principiului constitutional al
separatiei puterilor in stat, statuat la art.]1 alin.(4) din Legea
fundamentala.

Mentiondm ca legile instituie norme cu caracter general,
impersonal si cu repetabilitate in aplicare, avand, prin urmare,
caracter normativ.

Spre deosebire de actul normativ, actul individual
reglementeazd un comportament concret sau rezolvd o situatie
concretd. Acesta nu instituie norme cu caracter de repetabilitate,
consumandu-se, de reguld, intr-o singura aplicare.

Or, propunerea legislativa transmisa spre avizare face parte
din categoria actelor individuale, avind in vedere ratiunea infuitu
personae a reglementdrii, al cérei obiect este determinat concret §i
care are aplicabilitate intr-un singur caz prestabilit.

Mentiondm c¢d, in acest sens, s-a pronuntat si Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr.574 din 16 octombrie 2014.

De altfel, si art.867 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, prevede, in ceea ce
priveste constituirea dreptului de administrare, cd aceasta se
realizeaza prin hotdriare a Guvernului.

Or, dacd dreptul de administrare se constituie prin hotdrare a
Guvernului, care este un act cu fortd juridicd inferioara legii,
schimbarea titularului dreptului de administrare (care inseamnd mai
putin decat constituirea dreptului de administrare) trebuie realizata tot
prin aceeasi categorie a actului, nu prin lege.

3. Fata de forma prezentatd, formuldm urmatoarele observatii:

a) La titlu, pentru folosirea unui limbaj juridic adecvat, avand in
vedere c¢d operatiunea juridiciA constd in transmiterea 1in
administrare a unor bunuri imobile, este necesard eliminarea
sintagmei ,,dreptului de administrare a”.

Observatia este valabila si pentru art.1.



Totodata, pentru evitarea interpretérii eronate, este necesar sa se
precizeze dacd bunurile imobile respective, aflate in proprietatea
publica a statului si care 1isi schimba titularul dreptului de
administrare, rdmédn sau nu in concesiunea Companiei Nationale
,2Administratia Porturilor Dunarii Maritime”- S.A. Galati.

Mentiondm ca, potrivit art.5 alin.(1) din Hotdrarea Guvernului
nr.518/1998 privind infiintarea Companiei Nationale ,,Administratia
Porturilor Dundrii Maritime”- S.A. Galati, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, infrastructura de transport naval apartinand
domeniului public al statului i se concesioneaza Companiei de cétre
Ministerul Transporturilor, pe bazd de contract de concesiune, in
vederea administrarii de cétre acest minister.

Pe cale de consecintd, in masura in care bunurile imobile
respective fac parte din infrastructura de transport naval, sunt
aplicabile  prevederile  sus-mentionate, = Companiei fiindu-i
concesionate imobilele tocmai in considerarea faptului ci ele sunt
administrate de Ministerul Transporturilor, sub a cirui autoritate
functioneaza aceasta, potrivit art.4 alin.(1) din actul normativ amintit
anterior. Or, schimbandu-se titularul dreptului de administrare, se
pune intrebarea dacd acestea mai rdman sau nu in concesiunea
Companiei.

Formuldm aceeasi observatie atat pentru art.1, cat si pentru titlul
anexei nr.1.

In acelasi timp, intrucét la art.2 se prevede si transmiterea unor
bunuri imobile proprietate privatd a Companiei Nationale
,Administratia Porturilor Dundrii Maritime”- S.A. Galati ,,in
proprietatea judetului Tulcea”, acest aspect trebuie sd se regiseasca in
titlu, care, in actuala redactare, exprimd numai partial obiectul
reglementarii.

b) Mentionam cd, potrivit art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in cazul legilor,
formula introductiva este ,,Parlamentul Romanici adoptd prezenta
lege”, fiind, deci, necesard eliminarea sintagmei ,In temeiul art.74
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata”.

¢) La art.2, nu se precizeazd dacd bunurile imobile respective
trec in proprietatea publicd sau privatd a judetului Tulcea, desi,
potrivit titlului anexei nr.2, acestea trec in proprietatea privata a
judetului.



Mentiondm, totodatd, ca sintagma ,cu justi si prealabila
despagubire” este specifica exproprierii, ceea ce ar intra in discutie
doar in situatia in care imobilele in cauzi ar fi trecute in proprietatea
publicd a judetului, si numai pentru cauza de utilitate publicd, in
conformitate cu prevederile art.863 lit.b) din Codul civil.

Fata de cele aratate, este necesara clarificarea normei propuse.

d) La art.3 alin.(3), referitor la revenirea bunurilor imobile, prin
efectul legii, in administrarea Ministerului Transporturilor, mentionim
ca dispozitia propusd este imprecisd si de naturd a crea dificultati de
aplicare, intrucat operatiunea juridica respectiva nu poate fi localizata
in timp.

O solutie pentru rezolvarea acestei probleme o poate reprezenta
fixarea unui termen rezonabil, de pildd 5 ani, la a cirui expirare si se
prevadd cd imobilul revine de drept in administrarea Ministerului
Transporturilor, dacd acesta nu este administrat conform destinatiei.

e) Intrucat art.10 vizeaza apartenenta anexelor la lege, pentru
rigoare normativa, sugeram plasarea acestuia dupa art.8 si marcarea ca
fiind art.9, urmand ca actualul art.9 si devini art.10.

f) La tabelul din anexa nr.1, mentiondm c& rubrica intitulata
,veciniatati”’ de la nr.crt.1-5 nu este completatd, motiv pentru care
este necesard revederea acesteia.

Observatia vizeazd si tabelul din anexa nr.2, referitor la
rubricile intitulate ,,Nr. inventar” si ,,Caracteristici tehnice”.

Totodatd, semnaldm cd Legea nr.219/1998 privind regimul
concesiunilor a fost abrogata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998

Lege privind bunurile proprietate publica

1 modificari prin  0.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea art.
166 din Legea invatamantului nr. 84/1995

respinsa prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

2 completat prin  O.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000 completeazd anexa

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
Tnvatdmantului nr. 84/1995

aprobata cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

3 modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 206/2000 pentru modificarea si completarea Legii
invatdmantului nr. 84/1995

4 modificari prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 30/2000 pentru modificarea si completarea art. 166 din
Legea invatamantului nr. 84/1995

5 modificari prin L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

6 modificari prin L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 ladata de 1 oct. 2011, modificd titlul, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 12 alin. (5);
Codul civil abrogd art. 1, art. 2, art. 5, art. 7, art. 10

alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) 5i (6),
art. 13, art. 17

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civila fara personalitate juridica" se considera a fi facute la "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridica” se considera a fi facute la "societatea cu personalitate juridica"; c) referirile la "societatea
civild profesionald” se considera a fi facute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridica”, dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comert sau prestari de servicii'; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fard/cu scop patrimonial", "fard scop patrimonial" si "cu scop patrimonial" se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ", "fara scop lucrativ' si, respectiv, "cu scop
lucrativ"; la data intrarii in vigoare a Codului civil, termenii gi expresiile din legislatia civila $i comerciald in vigoare
se inlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil; abrogé la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile gi completarile
ulterioare; Pana la intrarea n vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, referirea din
cuprinsul Codului civil Ia hotararea definitiva se va infelege ca fiind facuta la hotararea irevocabild.DICCJ nr.
1/2014 - M.Of. nr. 283/17 apr. 2014

7 modificari prin L. nr. 18/2016 M. Of. nr. 169/7 mar. 2016 introduce alin. (3) si (4) la art. 9

Lege pentru completarea art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica
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